Regionalna Izba Obrachunm

w Warszawie, Zespot W Si
08-110 Siedice, ul. Pitsudskiego 38

tel. (25) 632&-1 5, 632-83-43

UCHWALA Nr Si.398.2019
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 03 grudnia 2019 r.

w Sprawie wyrazenia opini 0 projekcie uchwaly budzetowej gminy Sterdyn
na rok 2020 wraz z uzasadnieniem, oraz 0 mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetu na 2020 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2019 r, poz.
2137) w zw. z art. 246 wust. 1 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) — Skiad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, na posiedzeniu w Zespole w Siedlcach
w osobach nw. Cztonkéw Kolegium RIO:

Przewodniczaca SO: - Ewa Wielgé6rska
Cztonkowie SO: - Anna Oledzka
- Jolanta Tomaszek

uchwala, co nastepuje:
§1

Pozytywnie z uwagami opiniuje przedtozony przez Woéjta Gminy Sterdyn projekt uchwaty
budzetowej Gminy Sterdyni na 2020 rok wraz z uzasadnieniem.

§2

Pozytywnie opiniuje mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetu na 2020 rok.

§3

Opinig, o ktoérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do art. 238 ust. 3 cyt. ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢ organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

§4

Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaly podlega publikacji przez jednostke
samorzgdu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych,
tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznej (. j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 1429).

§5

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, za pos$rednictwem Zespotu RIO w Siedicach, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.



UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,

Zesp&t Zamiejscowy w Siedlcach, przy Zarzadzeniu Nr 72/19 Woéjta Gminy Sterdyn
z dnia 12 listopada 2019 r. wptynat projekt uchwaly budzetowej na rok 2020 wraz
z uzasadnieniem.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespot

Zamiejscowy w Siedlcach, dokonat analizy i oceny w/w materiatéw przyjmujac nastepujace
kryteria:

1.

10.

1.

okreslong w art. 238 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych terminowosé
przedtozenia opiniowanego dokumentu,

wypeinienie wymogow, co do zakresu informacyjnego i szczegdtowosci projektu
uchwaty budzetowej i towarzyszacych mu materiatéw, ustalonych przez Rade Powiatu
Garwolinskiego w sprawie okreélenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,

zgodnos¢ zakresu projektu uchwaly budzetowej z wymogami okreslonymi
w art. 211 ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2,
art. 235 ust. 1, art. 236 ust. 11 3 i art. 237 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych —
ocena kompletnosci i spéjnosci budzetu,

zgodnos¢ zaplanowanych Zrédet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegélnosci
zabezpieczenie realizacji zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego, zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zieconych ustawami,
a takze zadan realizowanych w drodze porozumien,

przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. ustawy o finansach
publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym (t. j.© Dz. U. z 2019 r. poz. 1398) przy tworzeniu rezerwy ogoéinej
i rezerw celowych,

zgodnosé proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego
z przepisami art. 212 ust. 2, art. 258 i art. 264 ust. 3 cyt. ustawy o finansach
publicznych,

Zachowanie - wymaganej prawem, tj. art. 242 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych - relacji planowanych dochodéw biezacych budzetu
i planowanych wydatkéw biezacych budzetu,

prawidtowo$¢ wskazania przychodéw i rozchoddéw réwnowazacych wynik finansowy
budzetu — art. 217 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych,

zachowanie zgodnosci, o ktérej mowa w art. 229 cyt. ustawy o finansach publicznych,
warto$ci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej z wartosciami wykazanymi
w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nimi kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu,

prawidtowos¢ planow dochodéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz
wydatkéw nimi finansowanych,

zgodno$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz.1053 ze zm.).

l. Przediozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej na 2020 rok wraz
Z uzasadnieniem spetnia wymienione wyzej kryteria z nw. uwagami:



1) W § 1 ust. 1 pkt 2 projektu budzetu na 2020 rok zaplanowano dochody majgtkowe
w wysokosci 25.000,- zt. Z uzasadnienia do projektu wynika, iz sg to dochody ze sprzedazy
mienia (str.3) nie wskazano jednak w uzasadnieniu do badanego projektu zrédet dochodéw
z tego tytutu. Wskazaé nalezy, iz w objasnieniach do projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sterdyn na lata 2020 — 2030 zapisano, iZ w okresie objetym WPF nie
zaplanowano dochodéw ze sprzedazy majatku wykazujac w Zatgczniku Nr 1 kol. 1.2.1
w 2020 roku dochody ze sprzedazy majatku w wysokos$ci 25.000,-zt.

2) W § 2 ust. 1 badanego projektu wskazano, iz planowany deficyt budzetu w wysokos$ci
142.591,81 zt zostanie pokryty wolnymi srodkami o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych. Z Tabeli Nr 6 ,Przychody i rozchody budzetu w 2020 r.”
wynika, iz zaplanowane w projekcie przychody budzetu w kwocie 356.097,81 zt pochodzg
w catosci z wiw wolnych srodkéw. Zgodnie z zapisem ustawowym przywotanego powyzej
przepisu chodzi o wolne $rodki jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczern wyemitowanych
papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

W uzasadnieniu brak odniesienia do powyzszego.

3) W § 2 ust. 3 ustalono limity” zobowigzan na sfinansowanie przejéciowego deficytu oraz
z tytutu zaciggnietych kredytéw. Zgodnie z art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, winien by¢ okreslony _limit” a nie ,limity" zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90. Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz brak wskazania przeznaczenia okreslonego limitu
zZ tytutu zaciggnietych kredytéw.

4) W planie wydatkéw projektu budzetu na rok 2020 (Tabela Nr 2 w dz.010 rozdz. 01030
§ 2850) zaplanowano wptaty na rzecz izb rolniczych w wysokosci 18.500,- zt. Z Tabeli Nr 1
,Plan dochodéw budzetu gminy na 2020r.” wynika, iz dochody z tytutu podatku rolnego
zaplanowano w wysokosci 916.950,- 2t (rozdz. 75615 § 0320 plus rozdz. 75616 § 0320).
Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych (t. j. Dz.
U. z 2018 r. poz.1027) odpis na rzecz izb rolniczych wynosi 2% uzyskanych wptywéw
z podatku roinego. Jezeli w projekcie budzetu zaplanowano dochody z podatku rolnego
w wysokosci 916.950,- zt zatem w/w odpis wynosi 18.339,- zt.

5) W ocenie Skifadu Orzekajacego, doprecyzowania poprzez wskazanie zadania wtasnego
oraz prawa wtasnosci Gminy do nieruchomosci, ktére bedg realizowane w ramach funduszu
sofleckiego, wymagajg przedsiewzigcia ujete w Tabeli nr 8 w dz. 600 rozdz. 60016 § 6050
realizowane w: sofectwie Lebiedzie, Dziecioly Blizsze;, dz. 900 rozdz. 90015 § 4210
w zakresie zakupu lampy solarnej; dz. 900 rozdz. 90015 § 4300 sotectwo Sterdyn; dz. 900
rozdz. 90095 § 4210 sotectwo Biatobrzegi; dz. 900 rozdz. 90095 § 4300 sotectwo Sterdyn;
dz. 921 rozdz. 92109 § 4210 sotectwo Szwejki, Paderewek, Stelagi, Sterdyn, Seroczyn
Kolonia, Kuczaby.

Brak wskazania prawa witasno$ci Gminy do powyzszych nieruchomosci jak réwniez brak
wskazania zadan, jakim maja stuzy¢ planowane zakupy badz inwestycje wyklucza mozliwo$¢
sfinansowania wydatkéw z budzetu Gminy, jak réwniez z Funduszu Soteckiego.
Jednocze$nie Skiad Orzekajacy wskazuje, iz z funduszu sotectwa Golanki zostato
zaplanowane zadanie dla sotectwa Stare Mursy. W uzasadnieniu do badanego projektu
brak wyjasnien w tym zakresie.

W dz. 921 rozdz. 92109 § 6050 ujeto zadanie pn. ,Remont swietlicy wiejskiej w Starych
Mursach” natomiast w Tab. Nr 3 ujeto zadanie pn. ,Remont pomieszczen Swietlicy wiejskiej
w Starych Mursach” (poz. 9).

Sktad Orzekajacy wskazuje roéwniez, iz z funduszu soteckiego zaplanowano zadanie pn.
,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Grady” na kwote 9.395,86 zt, natomiast w Tabeli
Nr 3 oraz uzasadnieniu do badanego projektu wskazano kwote z funduszu sofeckiego
w wysokosci 9.359,86 zi.



5) W Zatgczniku Nr 2 ,Plan dochodéw wydzielonych rachunkéw os$wiatowych.....”
zaplanowano dochody m.in. w wysokosci 102.000,-zt jako wplywy z ustug (§0830). Zgodnie
z § 2 Uchwaty Nr XXXV/221/10 Rady Gminy Sterdyn z dnia 7 listopada 2010 roku w sprawie
wydzielonych rachunkéw o$wiatowych jednostek budzetowych zrédtami dochodéw jednostek
budzetowych sa spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej, odszkodowania i wptaty za
utracone lub uszkodzone mienie bedgce w zarzadzie lub uzytkowaniu, wplaty z tytutu
odptatnosci za wyzywienie oraz odsetki od $&rodkéw na rachunku bankowym i od
nieterminowych ptatnosci naleznosci.

Majac powyzsze na uwadze nalezy dokona¢ stosownych zmian przed uchwaleniem budzetu
na 2020 rok przez Rade Gminy Sterdyn.

II. W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Sterdyn na 2020 rok zaplanowano
deficyt budzetu w wysokosci 142.591,81 2z, stanowigca ujemng rdznice pomiedzy
zaplanowanymi dochodami budzetu a wydatkami budzetu. Planowany deficyt zostanie
pokryty w catoéci przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkow. Zrodio sfinansowania
deficytu zgodne jest z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Majgc na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.




